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Wstep

W Dzienniku Ustaw z dnia 21 sierpnia 2019 r. (poz.1571) opublikowany
zostat tekst ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz
niektérych innych ustaw.

Gtéwnym celem zmian byto wzmocnienie nadzoru publicznego nad
dziatalno$cig biegtych rewidentdw i firm audytorskich. Bezposrednia
forma sprawowania nadzoru publicznego przez nowy organ nadzoru
ma przyczyni¢ si¢ takze do zapewnienia jednolito$ci prowadzonych
postepowan administracyjnych i dyscyplinarnych, zwtaszcza w zakresie
stwierdzania naruszen i ewentualnych kar.

W rezultacie nowelizacja ustawy o biegtych wprowadzita szereg
znaczacych zmian w systemie nadzoru, wprowadzajac przy okazji wiele
zmian dla firm audytorskich.

Ponizej przedstawiamy najwazniejsze zmiany:




Nowy organ
nadzoru

« W miejsce Komisji Nadzoru Audytowego «  Organami Agencji, powotywanymi przez
powotano odrebny od Ministerstwa Ministra Finanséw bedg Prezes oraz Rada
Finanséw organ nadzoru — Polskg Agencje Agencji. PANA rozpocznie dziatalnosé
Nadzoru Audytowego (PANA). Bedzie 1 stycznia 2020 .

to tzw. ,wtadciwy organ” w rozumieniu

dyrektywy 2006/43/WE oraz rozporzagdzenia [}
UE nr 537/2014, sprawujgcy catosciowy

nadzér publiczny nad biegtymi rewidentami

i firmami audytorskimi w Polsce. PANA
bedzie jednostkg wchodzgcg w sktad sektora
finanséw publicznych i finansowana bedzie
gtdéwnie z optat wnoszonych prze firmy
audytorskie.




Zadania i organizacja
PIBR

Od 1 stycznia 2020 r. szereg
dotychczasowych kompetencji PIBR
przejmie PANA. Wér6d uprawnien
przechodzgcych na PANA znajdujg sie:

— kompetencje w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem przepisoéw prawa,
procedur i standardéw przez firmy
audytorskie, w tym kontroli, naktadania
kar administracyjnych. Zmiana ta
skutkuje likwidacjg jednego z organéw
PIBR - Krajowej Komisji Nadzoru,

- kompetencje w zakresie prowadzenia
listy firm audytorskich. Liste tg
prowadzi¢ bedzie PANA. Konsekwentnie,
od 1 stycznia 2020 r. rejestracja firmy
audytorskiej oraz wszystkie zmiany
i aktualizacje danych firmy audytorskiej
bedg zgtaszane do PANA.

Prowadzenie rejestru biegtych rewidentéw
pozostawiono Krajowej Radzie Biegtych
Rewidentow.

PIBR w nowym systemie nadzoru

publicznego, realizowata bedzie zadania
w ograniczonym zakresie. Od 1 stycznia
2020 r. w kompetencji PIBR pozostanie:

- reprezentowanie cztonkéw oraz ochrona

ich intereséw zawodowych,

ustanawianie krajowych standardéw
wykonywania zawodu i krajowych
standarddéw kontroli jako$ci oraz zasad
etyki zawodowe;j,

wykonywanie zadan stuzgcych nalezytemu
wykonywaniu zawodu biegtego rewidenta
i przestrzeganiu zasad etyki zawodowej
przez cztonkéw PIBR, w tym:

a) kontrola wypetniania przez biegtych
rewidentéw obowigzkdéw z zakresu
obligatoryjnego doskonalenia
zawodowego oraz prowadzenie
postepowan dyscyplinarnych
dotyczgcych naruszen obowigzkéw
z zakresu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego,

b) prowadzenie postepowan
dyscyplinarnych przeciwko
biegtym rewidentom dotyczacych
przewinien innych niz:

— powstatych przy wykonywaniu
ustug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania
zawodu,

— naruszenia obowigzkéw, o ktérych
mowa w lit. a;




wspdtdziatanie w ksztattowaniu zasad
rachunkowosci i rewizji finansowej,

opracowywanie materiatéw
szkoleniowych dla kandydatéw na
biegtych rewidentéw.

o Zmieniono liczbe osdb wchodzacych w sktad
organéw PIBR:

—

w sktad Krajowej Rady Biegtych
Rewidentéw wejdzie od 5 do 11 cztonkéw
(dotychczas od 11 do 15 cztonkdw),

w sktad Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego wejdzie od 5 do

8 cztonkéw (dotychczas od 8 do 10
cztonkéw),

—

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny bedzie
wykonywat zadania przy pomocy od 2
do 5 zastepcdw (dotychczas od 5 do 10
zastepcow),

liczebnos$¢ Krajowej Komisji Rewizyjnej
pozostawiono bez zmian (od 3 do
5 cztonkow).

Liczebno$é powyzszych organdw bedzie
musiata zosta¢ dostosowana od nastepnego
Krajowego Zjazdu Biegtych Rewidentdw.




System wewnetrznej kontroli jakosci
firm audytorskich

o Znowelizowana ustawa o biegtych

rewidentach wprowadzita obowigzek

aby system wewnetrznej kontroli jakosci

obejmowat nie tylko $wiadczenie ustug

badania sprawozdar finansowych, ale

réwniez wykonywanie zlecenn ustug

atestacyjnych innych niz badania a takze

wykonywanie zleceri ustug pokrewnych.

Zwigzane jest to z obowigzkiem
ustanowienia (art.64):

—

polityk i procedur ktére zapewniajg
aby zlecenie ustugi atestacyjnej innej
niz badanie lub ustugi pokrewnej byto
przeprowadzane zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu

i wymogami ustawowymi,

polityk i procedur przeprowadzania
badan, wykonywania ustug atestacyjnych
innych niz badania i ustug pokrewnych,
przeprowadzania szkoleri, nadzorowania
i oceniania dziatar pracownikéw oraz
tworzenia akt zlecen ustug atestacyjnych
innych niz badania oraz akt zlecen ustug
pokrewnych,

rozwigzan organizacyjnych
zapobiegajgcych zagrozeniom dla
niezalezno$ci firmy audytorskiej oraz
biegtych rewidentéw dziatajacych

w jej imieniu, a takze majgce na celu

wykrywanie zagrozen, ich eliminowanie
lub zarzgdzanie nimi oraz ich ujawnianie
przed przyjeciem lub kontynuowaniem
zlecenia ustugi atestacyjnej innej

niz badanie lub ustugi pokrewne;j,

a takze dotyczgce postepowania

w przypadku incydentdw mogacych
mie¢ powazne skutki dla rzetelno$ci
czynnosci podejmowanych przez firme
audytorska lub biegtych rewidentéw
dziatajgcych w jej imieniu w zakresie
ustugi atestacyjnej innej niz badanie
lub ustugi pokrewnej oraz sposobu
dokumentowania takich incydentdw,

procedury administracyjne i ksiegowe,
mechanizmy wewnetrznej kontroli
jakosci, procedury oceny ryzyka

oraz rozwigzania w zakresie kontroli

i zabezpieczen na potrzeby systeméw
przetwarzania informacji; mechanizmy
wewnetrznej kontroli jakosci zapewniaja
przestrzeganie decyzji i procedur na
wszystkich poziomach organizacyjnych
firmy audytorskiej lub w odniesieniu do
wszystkich 0séb i podmiotéw biorgcych
udziat w ustudze atestacyjnej innej niz
badanie lub ustudze pokrewnej,




- polityki wynagrodzen, w tym polityki
udziatu w zyskach, okreslajace odpo-
wiednie zachety do osiggania wysokiej
jakosci ustugi atestacyjnej innej niz
badanie lub ustugi pokrewne;j.

Rozszerzono definicje dokumentacji klienta
(art. 67 ust.3) o akta zlecen ustug atestacyj-
nych innych niz badanie i akta zlecen ustug
pokrewnych wykonanych lub wykonywanych
na rzecz danego klienta. Aczkolwiek nie
zdefiniowano tych akt.

Wprowadzono obowigzek sporzgdzania
dokumentacji systemu wewnetrznej kontroli
jakosci, a takze corocznej oceny tego syste-
mu w jezyku polskim.

Ustawa prowadzita obowigzek sporzadzania
dokumentacji klienta i akt badania w jezyku
polskim, przy czym dopuscita mozliwos¢é
sporzadzania:

- akt zlecen ustug atestacyjnych innych niz
badanie i ustug pokrewnych,

— w przypadku akt badania: zapytan
o porade kierowane do ekspertéw wraz
z otrzymang poradg i uzasadnienie wy-
boru okreslonego rozwigzania zapropo-
nowanego przez ekspertow,

- dokumentacji badania w rozumieniu
art. 68 pkt 1, a takze innych istotnych
danych i dokumentéw, ktdre brane byty
pod uwage przez kluczowego biegte-
go rewidenta i firme audytorskg przy
sporzgdzaniu sprawozdania z badania
oraz sprawozdania dodatkowego dla

komitetu audytu, danych i dokumentdw,

ktére wspomagajg proces monitorowania
przestrzegania przepisow ustawy, a w odpo-
wiednich przypadkach - takze przepiséw
rozporzadzenia nr 537/2014, przez firme
audytorska, w jezyku obcym pod warunkiem
zapewnienia ich pisemnego ttumaczenia na
jezyk polski na potrzeby kontroli.

Natozono na firme audytorska obowigzek za-
mkniecia akt zleceri ustug atestacyjnych innych
niz badanie oraz akt zlecen ustug pokrewnych,
nie p6zniej niz 60 dni po dniu sporzadzenia
sprawozdania z wykonania tych ustug, a takze

obowigzek przechowywania tych akt przez
okres co najmniej 5 lat od dnia ich zamkniecia.

Obowigzek dziatania biegtego rewidenta w in-
teresie publicznym i przestrzeganie zasad etyki
zawodowej rozszerzono na wykonywanie ustug
atestacyjnych innych niz badanie lub ustugi
pokrewne.

Rozszerzono zakres tajemnicy zawodowej na
wszystkie informacje i dokumenty zwigzane ze
$wiadczeniem ustug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych (art. 78 ust. 1). Dotychczas biegty
rewident i firma audytorska zobowigzani byli do
zachowania w tajemnicy wszystkich informacji

i dokumentdw, do ktérych mieli dostep w trak-
cie wykonywania czynnosci rewizji finansowe;j.

Firmy audytorskie majg obowigzek dostosowaé
organizacje wewnetrzng, system wewnetrznej
kontroli jakosci oraz dokumentacje do wy-
mogdw okreslonych w ustawie do 31 sierpnia
2020 roku.




Optaty
za nadzor

Celem zapewnienia finansowania nowego
organu nadzoru publicznego w odpowiedniej
wysokosci, w wyniku nowelizacji ustawy
rozszerzona zostaje znacznie podstawa
naliczania optaty z tytutu nadzoru,
uiszczanej przez firmy audytorskie.
Obecna podstawa, tj. przychody z tytutu
wykonywania czynnosci rewizji finansowe;j,
zostaje zastgpiona przychodami z tytutu
wykonywania ustug atestacyjnych oraz
ustug pokrewnych wykonywanych zgodnie
z krajowymi standardami wykonywania

zawodu.

Jednocze$nie, maksymalna wysoko$é optaty
nie moze przekroczy¢ 4% tych przychodéw
(poprzednio: maksymalna stawka optaty

z tytutu nadzoru od czynnosci rewizji
finansowej w JZP wynosita 5,5%, a w nie-
JZP - 1,5%). Wysokos¢ stawki procentowej
na kazdy rok bedzie okreslona przez
Ministra Finanséw na podstawie informacji
przekazywanej PANA przez firmy audytorskie
w zakresie prognozowanych przychodéw.
Optaty stanowi¢ bedg przychdd PANA i bedg
przekazywane w catosci do PANA.




o Obecna stawka za rok 2019 wynosi: dla JZP-
3,29%, a dla nie-JZP 1,38%. Oznacza to wzrost
optaty za nadzér dla ustug $wiadczonych dla
nie-JZP i spadek optaty dla JZP.

e Zmiany podstawy naliczania optaty jak i stawki
procentowej obowigzujg od 1 stycznia 2020 .
(dla faktur wystawionych po 1 stycznia 2020

r.).

o Sposdb wyliczenia stawki procentowej optat,
spos6b i terminy wnoszenia i rozliczania optat,
bedzie okreélaé rozporzgdzenie Ministra
Finanséw. Projekt tego rozporzadzenia jeszcze
nie zostat opublikowany.




Sprawozdawczos¢
firm audytorskich

« Nowe wymogi ustawowe znacznie
rozszerzajg zakres sprawozdania rocznego,
ktére firmy audytorskie bedg przekazywaé

organowi nadzoru. Przekazywane informacje

dotyczy¢ beda wszystkich wykonywanych
ustug atestacyjnych i pokrewnych objetych
krajowymi standardami wykonywania
zawodu: ich liczby, struktury podmiotowej,
przedmiotowej i wartosciowej.

o Przekazywane przez firmy audytorskie
informacje majg stuzy¢ m.in. analizie
ryzyka wystapienia nieprawidtowosci
w $wiadczonych ustugach oraz jego wptywu
na wystgpienie ryzyka systemowego
w poszczegdlnych sektorach podmiotéw
gospodarczych a takze poznaniu modeli
biznesowych firm audytorskich.

» Nowe sprawozdania przekazywane beda

wytgcznie do PANA poczawszy od roku
2020 r. (za 2019 - jak dotychczas: zaréwno
do PANA jak i PIBR).

Firmy audytorskie zobowigzane réwniez
bedg do przekazywania Agencji informacje
o przychodach prognozowanych do
osiggniecia w danym oraz nastepnym roku
kalendarzowym.

Zgodnie z przepisami obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw
z dnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie
sposobu wyliczenia stawki procentowej optat
z tytutu nadzoru wnoszonych przez firmy
audytorskie w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci rewizji finansowej w jednostkach
innych niz jednostki zainteresowania
publicznego (ktérego nowelizacja

ustawy z 2019 r. nie uchylita), firmy
audytorskie majg obowigzek przekazania

do KRBR w terminie do dnia 30 wrzeénia

br. informacji o prognozowanych przychodach
z tytutu wykonywania czynnosci rewizji
finansowych w jednostkach innych niz JZP na
2019 r.i2020T.



https://www.pibr.org.pl/assets/file/2476,Rozp.%20MRiF%20ws.%20op%C5%82at%20od%20nJZP.pdf
https://www.pibr.org.pl/assets/file/2476,Rozp.%20MRiF%20ws.%20op%C5%82at%20od%20nJZP.pdf
https://www.pibr.org.pl/assets/file/2476,Rozp.%20MRiF%20ws.%20op%C5%82at%20od%20nJZP.pdf
https://www.pibr.org.pl/assets/file/2476,Rozp.%20MRiF%20ws.%20op%C5%82at%20od%20nJZP.pdf
https://www.pibr.org.pl/assets/file/2476,Rozp.%20MRiF%20ws.%20op%C5%82at%20od%20nJZP.pdf
https://www.pibr.org.pl/assets/file/2476,Rozp.%20MRiF%20ws.%20op%C5%82at%20od%20nJZP.pdf
https://www.pibr.org.pl/assets/file/2476,Rozp.%20MRiF%20ws.%20op%C5%82at%20od%20nJZP.pdf

Zgodnie z nowelizacjg ustawy

(art. 37 ust. 3) firmy audytorskie sg
zobowigzane, w terminie do dnia

20 pazdziernika 2019 r., do przekazania

do KNA informacji o przychodach z tytutu
ustug atestacyjnych oraz ustug pokrewnych
wykonywanych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu,
prognozowanych do osiaggniecia w latach
2019 i 2020. Powyzszy obowigzek dotyczy
firm audytorskich wykonujgcych powyzsze
ustugi zaréwno na rzecz JZP jak i nie-)ZP.

Szczegétowy zakres informacii
podlegajgcych przekazaniu zaréwno w ujeciu
rocznym jak i prognozowanym oraz wzory
formularzy, na ktérych sg one przekazywane
bedzie okreélaé rozporzgdzenie Ministra
Finanséw. Projekt tego rozporzadzenia

jeszcze nie zostat upubliczniony.

Dodatkowo PANA moze zgdaé, w okreslonym
terminie i zakresie niezbednym do
wykonywania zadan, udzielenia informacji,
wyjasnien i przekazania dokumentdéw, w tym
objetych obowigzkiem zachowania tajemnicy,
od biegtych rewidentdw i firm audytorskich
przeprowadzajgcych badanie ustawowe

JZP, 0s6b uczestniczacych w tych badaniach,
badanych JZP i ich podmiotédw powigzanych

i powigzanych stron trzecich oraz innych osdb.

PANA moze takze zgda¢ od firm audytorskich
informacji dotyczgcych dziatalnosci firmy i jej
sieci w zakresie potrzebnym do monitorowania
jakosci i konkurencji na rynku.




Nadzor i kontrole

Nadzor

Dotychczasowy nadzér bezposrednio
sprawowany przez KNA rozciggnieto

na firmy audytorskie wykonujace ustugi

na rzecz jednostek innych niz jednostki
zainteresowania publicznego. Tak wiec
nadzorem PANA objete bedg wszystkie
firmy audytorskie (dotychczas tylko
badajgce sprawozdania finansowe jednostek
zainteresowania publicznego). Tym samym
samorzad zawodowy nie bedzie juz
uczestniczyt w sprawowaniu nadzoru nad
dziatalnoscig firm audytorskich w zakresie
ustug wykonywanych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu.

Nadz6r PANA obejmowac bedzie wszystkie
ustugi $wiadczone na rzecz JZP i nie-JZP
objete krajowymi standardami wykonywania
zawodu, na ktére sktadajg sie:

- ustugi atestacyjne:

a) badania wykonywane zgodnie
z KSB 200 do 810,

a) przeglady wykonywane zgodnie
z KSP 2400, 2410,

a) pozostate ustugi atestacyjne
wykonywane zgodnie z KSUA 3000
do 3420;

- ustugi pokrewne wykonywane zgodnie
z KSUP 4400, 4410, 4401 PL.

Kontrole

Konsekwencjg przejecia catkowitego nadzoru
PANA nad firmami audytorskimi i ustugami

przez nie $wiadczonymi jest zmiana podmiotowa
i przedmiotowa kontroli. PANA przejmuje
dotychczasowe uprawnienia Krajowej Komisji
Nadzoru w zakresie kontroli dotyczacych
wykonywanych przez biegtych rewidentéw badan
ustawowych jednostek innych niz JZP. Zakres
przedmiotowy kontroli PANA zostat rozszerzony
o kontrole jakosci ustug objetych krajowymi
standardami wykonywania zawodu, innych niz
badania ustawowe tj. ustug atestacyjnych innych
niz badanie ustawowe oraz ustug pokrewnych. Tym
samym od roku 2020 r. samorzgd zawodowy nie
bedzie juz przeprowadzat w powyzszym zakresie
kontroli firm audytorskich.

Krajowa Komisja Nadzoru po dokoriczeniu kontroli
przewidzianych na 2019 r. ulegnie likwidacji 31
grudnia 2019 .

Pozostawiono dotychczasowy rezim kontroli

badan ustawowych. Czestotliwos¢ kontroli jest
uzalezniona od wynikéw analizy ryzyka wystgpienia
nieprawidtowosci w badaniach ustawowych, przy
czym kontrola nie moze by¢ przeprowadzana
rzadziej niz:

— razna 3 lata — w przypadku firmy audytorskiej
przeprowadzajgcej badania ustawowe JZP
spetniajacych kryteria duzej jednostki,




— razna 6 lat — w przypadku firmy
audytorskiej przeprowadzajgcej badania
ustawowe nie-JZP.

Roczne plany kontroli bedag publikowane na
stronie internetowej PANA.

Agencja bedzie miata mozliwo$¢
sprawdzenia dokumentacji z wykonania
ustug atestacyjnych innych niz badanie
ustawowe i dokumentacji ustug pokrewnych
wykonanych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu w celu
zweryfikowania wptywu tych ustug na jako$é
badania ustawowego lub poprawnosci
wykonania tych ustug niezaleznie od tego czy
jest to klient badania czy tez nie.

Podobnie jak w przypadku badan, PANA
ma prawo do przeprowadzenia kontroli
tematycznej lub doraznej w zakresie
dotyczacym ustug atestacyjnych innych niz
badanie i ustug pokrewnych wykonanych
zgodnie z krajowymi standardami
wykonywania zawodu.

Wprowadzono odstepstwo od zasady
przeprowadzania kontroli w siedzibie
kontrolowanej firmy audytorskiej. Zmiana
umozliwia PANA — o ile moze to przyczynié¢
sie do sprawniejszego przeprowadzenia
kontroli — przeprowadzenie kontroli
dotyczacej wytacznie badar ustawowych
jednostek innych niz JZP ,,zza biurka” tj.

w siedzibie PANA. Przeprowadzenie
kontroli w tym trybie jest mozliwe za zgoda
kontrolowanej firmy audytorskiej.

Nowelizacja ustawy przewiduje, ze

w przypadku niewystarczajgcej liczby
kontroleréw kontrole moze przeprowadzié
ekspert. Jednak wbrew wymogom zawartym

w Rozporzadzeniu 537/2014, osoba taka nie
bedzie musiata posiada¢ odpowiedniego
wyksztatcenia kierunkowego oraz wtasciwego
doswiadczenia w zakresie badar ustawowych

i sprawozdawczosci finansowej w potgczeniu

ze szczegdtowym szkoleniem w zakresie kontroli.

W kontrolach badar ustawowych jednostek
innych niz JZP moga uczestniczyé, pod
nadzorem kontrolera, osoby niebedace
kontrolerami PANA, ktére nie spetniajg
niektérych warunkéw wymaganych od
kontroleréw. Podobnie jak eksperci, takie osoby
nie bedg musiaty posiada¢ odpowiedniego
wyksztatcenia kierunkowego oraz wtasciwego
doswiadczenia w zakresie badar ustawowych

i sprawozdawczosci finansowej w potgczeniu ze
szczegbtowym szkoleniem w zakresie kontroli.
Udziat oséb niebedacych kontrolerami dotyczy
réwniez kontroli tematycznych i doraznych

w zakresie wszystkich ustug atestacyjnych

i ustug pokrewnych.

Dokumenty przedstawiane przez kontrolowang
firme audytorska na potrzeby przeprowadzane;j
kontroli bedg musiaty byé sporzadzane

w jezyku polskim lub firma audytorska bedzie
zobowigzana do zapewnienia ich pisemnego
ttumaczenia na jezyk polski.

Wydtuzeniu ulegt termin (z 14 do 20 dni)
na przedstawienie przez firme audytorska
pisemnych zastrzezeri do protokotu z kontroli.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie

o biegtych przepisy Kodeksu Postgepowania
Administracyjnego bedg miaty zastosowanie
takze do kontroli ustug atestacyjnych innych niz
badanie ustawowe i ustug pokrewnych




Postepowania dyscyplinarne i kary

Postgpowania dyscyplinarne
prowadzone przez PANA

Postepowania dyscyplinarne prowadzone
przez Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego

Z dniem 1.01.2020 r. znaczng czes$é
dotychczasowych kompetencji Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego przejmuje PANA,
wobec czego PANA uprawniona bedzie do
prowadzenia postepowan wyjasniajgcych,
dochodzen dyscyplinarnych oraz
wystepowania jako oskarzyciel przed sgdami
w sprawach przewinien dyscyplinarnych
popetnionych w zwigzku z wykonywaniem

wszystkich ustug atestacyjnych i pokrewnych.

Powyzsze sprawy objete bedg
postepowaniem dyscyplinarnym
prowadzonym przez PANA zaréwno
w przypadku, gdy dotyczyty ustug
$wiadczonych JZP, jak i nie-)ZP.

Jezeli dochodzenie dyscyplinarne dostarczy
podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie,
PANA, w terminie 30 dni od dnia zamknigcia
dochodzenia dyscyplinarnego, sporzadzi
wniosek o ukaranie i wnosi go do sadu
okregowego wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania obwinionego.

Postepowanie dyscyplinarne PANA
prowadzone bedzie na podstawie
przepiséw ustawy o bieglych i stosowanych
odpowiednio przepiséw kodeksu
postepowania karnego.

Od 1 stycznia 2020 r. do kompetencji Krajowego
Rzecznika Dyscyplinarnego naleze¢ bedzie
prowadzenie postepowan wyjasniajgcych,
dochodzenia dyscyplinarnego oraz wystepowanie
w charakterze oskarzyciela przed Krajowym Sadem
Dyscyplinarnym w sprawach dotyczacych:

- naruszen obowigzkdw z zakresu obligatoryjnego
doskonalenia zawodowego,

- przewinieri innych niz powstatych przy
wykonywaniu ustug atestacyjnych oraz ustug
pokrewnych zgodnie z krajowymi standardami
wykonywania zawodu.

Jezeli dochodzenie dyscyplinarne dostarczyto
podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie, Krajowy
Rzecznik Dyscyplinarny w terminie 14 dni od dnia
zamkniecia dochodzenia dyscyplinarnego sporzadza
whniosek o ukaranie i wnosi go do Krajowego Sadu
Dyscyplinarnego.

Postepowanie dyscyplinarne, jak dotychczas, bedzie
prowadzone na podstawie przepiséw ustawy
ozbiegtych i stosowanych odpowiednio przepiséw
kodeksu postepowania karnego.




Kary

o  Okreslony w art. 182 ustawy o biegtych
katalog naruszen podlegajagcych karze
administracyjnej ulegt rozszerzeniu
o przypadki, w ktérych firma audytorska:

— nie przestrzega obowigzku informowania
wiasciwego organu o publikacji
sprawozdania z przejrzystosci, o ktérym
mowa w art. 13 rozporzgdzenia 537/2014,

- nie przestrzega przepisdéw dotyczacych
poddania sie kontroli, w tym okazania
dokumentéw lub udzielenia wyjasnien
w zakresie dokumentacji z wykonania
ustug atestacyjnych innych niz badanie
ustawowe lub ustug pokrewnych
wykonanych zgodnie z krajowymi
standardami wykonywania zawodu,

— nie $wiadczy ustug atestacyjnych innych
niz badanie lub ustug pokrewnych
zgodnie z krajowymi standardami
wykonywani zawodu,

-~ nie wypetnia obowigzku w zakresie
przekazywania na zgdanie PANA
informacji dotyczacych dziatalnosci
firmy audytorskiej i jej sieci w zakresie,

o ktérym mowa w art. 27 rozporzgdzenia
nr537/2014.

o PANA bedzie prowadzita postepowania
administracyjne w zakresie natozenia kary
administracyjnej za naruszenie przepiséw
ustawy o biegtych lub rozporzgdzenia

nr 537/2014, w przypadkach wskazanych w art.
182 ust. 1 ustawy o biegtych.

Postepowanie administracyjne, jak
dotychczas, prowadzone bedzie na podstawie
przepiséw ustawy o biegtych i stosowanych
odpowiednio przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego.

Dotychczasowy katalog kar administracyjnych
przewidzianych w ustawie nie ulegt

zmianie. Nalezy zwréci¢ uwage, ze od 1 stycznia
2019 r. w okreélonych przypadkach, zwiekszony
zostat do 500 tys. zt limit kary pienigeznej
naktadanej na biegtego rewidenta za
popetnienie przewinienia dyscyplinarnego

w przypadku, gdy dotyczy ono ustugi
$wiadczonej w zwigzku z przygotowaniem

lub przeprowadzeniem emisji, wystawieniem
lub zbyciem instrumentu finansowego lub
zwigzane jest z badaniem ustawowym jednostki
zainteresowania publicznego.

Podobne zmiany wprowadzono w zakresie kar
pienieznych naktadanych na osoby, o ktérych
mowa w art. 182 ust. 2 ustawy o biegtych
(cztonkowie organdw firmy audytorskiej,
cztonkowie zespotu wykonujgcego badanie
podejmujgcy decyzje co do wynikdw badania
oraz osoby powigzane, niebedace biegtymi
rewidentami) a takze kar naktadanych przez
KNF na cztonkéw organdw JZP i powigzane

z nimi osoby.




Jednostki zainteresowania publicznego

i komitety audytu

«  Wszystkie jednostki majgce status jednostki
zainteresowania publicznego, okre$lone
w art. 2, pkt g ustawy o biegtych maja
obowigzek powotania komitetu audytu,
chyba, ze spetniajg warunki okreslone w art.
128 ust. 4 ustawy.

o 0Od1stycznia 2020 r. z obowigzku
powotania komitetu audytu zwolnione
zostaty oddziaty instytucji kredytowej
i oddziaty banku zagranicznego oraz gtéwne
oddziaty i oddziaty zaktadu ubezpieczen
i zaktadu reasekuracji, pod warunkiem,
ze jednostka macierzysta tego oddziatu
powota komitet ds. audytu, o ktérym mowa
w Dyrektywie 2006/43 W przypadku tych
jednostek przepiséw art. 129 i 130 ustawy
(dotyczacych sktadu oraz zadar komitetu
audytu) nie stosuje sie.

» Nowelizacja ustawy wprowadzita przepis
zobowigzujgcy spétki niepubliczne
zamierzajace sie ubiegaé o dopuszczenie
ich papieréw wartosciowych do obrotu na
rynku regulowanym, do posiadania komitetu

audytu i stosowania wybranych przepiséw

ustawy regulujgcych kwestie dziatalnoci
komitetu audytu. Jednostkg ubiegajaca sie
o dopuszczenie jej papieréw warto$ciowych
do obrotu na rynku regulowanym jest
jednostka, ktéra wystapit z wnioskiem

o dopuszczenie papieréw warto$ciowych do
obrotu na rynku regulowanym.

Wymogi te wchodza w Zycie 1 stycznia 2020 r.

Dotychczasowe uprawnienia Komisji Nadzoru
Finansowego pozostajg bez zmian — nadal
bedzie sprawowata nadzér nad stosowaniem
przez JZP przepisdw tytutu Il rozporzadzenia
UE nr 537/2014, tj. dotyczgcych powotywania
biegtych rewidentéw, uczciwosci

procedury wyboru biegtego rewidenta oraz
udzielania zezwolen JZP na przedtuzenie
okresu zatrudnienia biegtego rewidenta

w wyjatkowych sytuacjach (nie dtuzej niz na
2 lata) a takze monitorowaé przestrzeganie
przepisdw dotyczacych powotania, sktadu

i funkcjonowania komitetu audytu.




Sprawozdanie z badania

o Dla sprawozdan z badania sporzagdzonych « W ustawie doprecyzowano, ze opinia biegtego
1 stycznia 2020 r. i pdzniej sprawozdanie rewidenta o tym, czy badane sprawozdanie
z badania wszystkich jednostek — nie tylko finansowe jest zgodne co do formy i tresci
tych podlegajacych wpisowi do rejestru z przepisami prawa, statutem lub umowa, moze
przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru by¢ opinig bez zastrzezen, z zastrzezeniami lub
Sadowego jak dotychczas — sporzgdza sie negatywng.

w postaci elektronicznej oraz opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym [
biegtego rewidenta.




Rozwigzanie umowy o badanie

o 0Od1stycznia 2020 r. informacja o rozwigzaniu
umowy o badanie sprawozdania finansowego
wraz z podaniem przyczyn kierowana jest do
Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego (a nie
jak dotychczas do Krajowej Rady Biegtych
Rewident6éw). Réwnoczesny obowigzek
informowania Komisji Nadzoru Finansowego
w przypadku rozwigzania umowy z jednostkg
zainteresowania publicznego pozostaje bez
zmian. Nalezy spodziewat sie, ze PANA
opracuje i udostepni formularz takiego
zgtoszenia.




Likwidacja firmy audytorskiej i skreslenie
biegtego rewidenta z rejestru

o Rozszerzono zakres dokumentéw, ktére o Powyzsze wymogi przekazania dokumentéw
firma audytorska sktada do PANA (a nie jak dotyczg réwniez biegtych rewidentéw
dotychczas do KRBR) w przypadku ztozenia prowadzgcych dziatalno$é¢ gospodarczg na
whiosku o skreslenie z listy lub w przypadku, wiasny rachunek, ktdrzy zostali skresleni
gdy w stosunku do firmy audytorskiej toczy z rejestru.
sie postepowanie w sprawie o skreslenia
z listy, o: o Dokumenty przekazywane do PANA musza

mieé postac elektroniczna.
— akta zlecen wszystkich ustug

atestacyjnych lub akta zlecen ustug o W powyzszych przypadkach zaréwno firmy

pokrewnych wykonanych zgodnie audytorskie jak i biegty rewident sg zobowigzani

z krajowymi standardami wykonywania wnies$¢ optate z tytutu nadzoru za dany rok

zawodu w okresie ostatnich 5 lat, kalendarzowy, oraz dokonaé rozliczenia tej
optaty.

— informacje za dany rok kalendarzowy

objete sprawozdaniem do PANA. o Powyzsze wymogi wchodzg w zycie 1 stycznia

2020 .
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